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1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ใน พ.ศ. 2561 อุตสาหกรรมทองเท่ียวในประเทศไทยถือเปนอุตสาหกรรมที่สรางรายไดหลัก
ใหกับประเทศ มีมูลคาสูงถึง 3.08 ลานลานบาทหรือคิดเปนรอยละ 18.90 ของผลิตภัณฑมวลรวมใน
ประเทศ (Gross Domestic Product : GDP)1 เมื่ออุตสาหกรรมการทองเที่ยวเติบโตสงผลใหความ
ตองการที่พักเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้นธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม จึงเปนถือเปนสวนหน่ึงใน
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมทองเที่ยวของไทยดวยเหตุนี้จึงมีผูประกอบการที่มีหองพัก
และไมไดใชประโยชนนําหองพักมาปลอยเชาระยะสั้นทําใหเกิดรายได 2  

อยางไรก็ตาม แมธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมไดรับความนิยมจากผูบริโภค
รวมถึงเปนการใชประโยชนจากสถานท่ีพักซึ่งปลอยวางใหเกิดรายได แตในทางตรงกันขามนั้นกลับ
กอใหเกิดปญหาและผลกระทบหลายดานไมวาเปนปญหาความไมปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ประชาชน ปญหาอาชญากรรม สรางความเดือดรอนรําคาญของชุมชน และการแพรระบาดของเชื้อ
โรค โดยเฉพาะโควิด-19 ซึ่งเปนโรคติดตออุบัติใหมท่ีระบาดไปท่ัวโลก หากพิจารณาคําพิพากษาของ
ศาลจังหวัดหัวหิน สองคดีในปเดียวกันไดแก คดีหมายเลขแดงที่ 59 /2561และคดีหมายเลขแดง106 
/25613 พบวา ใหผูประกอบธุรกิจบริการท่ีพักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมหรือผูปลอยเชาหองพักรายวัน
โดยไมมีใบอนุญาตโรงแรมถือวา มีความผิดตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ซึ่งอนุญาตให
สถานที่พักที่ไดรับใบอนุญาตประกอบกิจการธุรกิจโรงแรมเทานั้น ที่ใหมีบริการที่พักชั่วคราวต่ํากวา
รายเดือนได แมคําพิพากษาทั้งสองคดีจะกําหนดใหผูประกอบการมีความผิดและมีบทลงโทษตาม
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547  แตเนื่องจากลักษณะของธุรกิจการนําหองพักใหเชารายวันหรือ
ระยะสั้นไดรับความนิยมเปนอยางมากประกอบกับมีผลตอบแทนที่สูง ทําใหในปจจุบันยังคงมีการ
ใหบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมโดยไมจดแจงสถานท่ีพักที่ไมเปนโรงแรมกับกรมการปกครอง
อยูจํานวนมาก ย่ิงไปกวานั้น แนวโนมของการประกอบธุรกิจลักษณะนี้มีแนวโนมในการเติบโตขึ้นเรื่อย 
ๆ จึงเปนปญหาที่ภาครัฐตองมีมาตรการเพื่อควบคุมกํากับดูแลในการประกอบธุรกิจลักษณะนี้4  

                                                             
1 เดือนเดน นิคมบริรักษ และคณะ, การประชุมเผยแพรผลการศึกษาเร่ือง “ปรับกฎระเบียบ ปลดล็อคอุปสรรค SME 

ไทย ในธุรกิจโรงแรม ขนสง e-Commerce”, วันท่ี 23 สิงหาคม 2562, ณ โรงแรมดิเอมเมอรัลด. 
2 สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, กิจกรรมจัดทําองคความรูที่เกี่ยวของกับการ

ประกอบธุรกิจ งานพัฒนาองคความรูสําหรับ SME (Knowledge Center) ปงบประมาณ 2561:  กรณีศึกษา 
Airbnb จากธุรกิจการจองหองพักสูธุรกิจไลฟสไตลการทองเท่ียว, คนวันที่ 15 กันยายน 2563 จาก 
https://www.sme.go.th/upload/mod_download/download-20181005062359.pdf 

3 คําพิพากษาศาลช้ันตนคดีหมายเลขแดงที่ 782/2561 
4 จักรี อดุลนิรัตน, ปญหากฎหมายเก่ียวกับการนําหองชุดคอนโดมิเนียมใหเชาระยะสั้น, วารสาร

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร.11, 2 (กรกฎาคม-ธันวาคม 2561). 
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กฎหมายท่ีมีความเกี่ยวของกับการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมใน
ประเทศไทย ไดแก พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงกําหนดประเภทและ
หลักเกณฑการประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ขอ 1 ซึ่งไดมีการกําหนดหลักเกณฑขอยกเวน
สําหรับสถานที่พักท่ีไมเปนโรงแรมตาม มาตรา 4 ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 อยางไรก็
ตามกฎกระทรวงฉบับนี้ไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขเฉพาะลักษณะการเปนที่พักชั่วคราวท่ีไมเปน
โรงแรม กลาวคือ ใหสถานที่พักที่มีจํานวนหองพักในอาคารเดียวกันหรือหลายอาคารรวมกันไมเกินสี่ห
องและมีจํานวนผูพักรวมกันทั้งหมดไมเกินย่ีสิบคน ซึ่งจัดต้ังข้ึนเพ่ือใหบริการที่พักชั่วคราวสําหรับคน
เดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีคาตอบแทน อันมีลักษณะเปนการประกอบกิจการเพ่ือหารายไดเสริม 
และไดแจงใหนายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดไมเปนโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามคําวา 
“โรงแรม” ในมาตรา 4” แตมิไดกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพ่ือนํามาใชในการกํากับดูแลธุรกิจ
บรกิารที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมดังเชนธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่เปนโรงแรม  

แมวาธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมและธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวท่ีเปนโรงแรม
จะมีการใหบริการที่พักชั่วคราวที่ตํ่ากวารายเดือนเหมือนกัน แตมาตรการในการกํากับดูแลธุรกิจ
บริการท่ีพักชั่วคราวที่เปนโรงแรมมีระบบที่คลอบคลุมและชัดเจน ในขณะที่ธุรกิจบริการท่ีพักชั่วคราว
ที่ไมเปนโรงแรมกลับไมมีมาตรการทางกฎหมายใดท่ีใชในการกํากับดูแลที่ชัดเจน ดังนั้นธุรกิจบริการท่ี
พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชในการกํากับดูแลอยาง
เปนรูปธรรมและมีประสิทธิภาพ 

1.2 วัตถปุระสงคการวิจัย 
1. เพื่อศึกษาหลักการ แนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและทางเศรษฐศาสตรที่เก่ียวของกับการ

กํากับดูแลธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม 
2. เพ่ือศึกษาหลักกฎหมายในประเทศไทย กฎหมายประเทศญี่ปุนและกฎหมายประเทศ

ออสเตรเลียที่เก่ียวกับการกํากับดูแลธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม 
 3. เพ่ือวิเคราะหเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการกํากับดูแลธุรกิจที่พักชั่วคราวท่ี      
ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย ประเทศญี่ปุนและประเทศออสเตรเลีย 

4. เพ่ือศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับหลักเกณฑที่เหมาะสมการกํากับดูแลธุรกิจ
การปลอยธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย 

5. เพ่ือเสนอมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวท่ีไมเปนโรงแรมใน
ประเทศไทย 

 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจัยครั้งนี้ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตการวิจัย ดังนี้ 

กฎหมายที่เก่ียวของกับการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม ไดแก 
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 กฎกระทรวงกําหนดประเภทและหลักเกณฑการประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 รวมไปถึงศึกษากฎหมายที่เก่ียวของตอธุรกิจบริการท่ีพักชั่วคราวท่ีไมเปนโรงแรม
ของตางประเทศไดแก ประเทศญ่ีปุน และประเทศออสเตรเลีย รัฐนิวเซาเวลล 
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1.4  ประโยชนที่ไดรับ 
1. ทําใหทราบถึงแนวคิด ทฤษฎีทางกฎหมายและทางเศรษฐศาสตรที่เก่ียวของกับการกํากับ

ดูแลธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม 
2. ทําใหทราบถึงหลักกฎหมายในประเทศไทย กฎหมายประเทศญี่ปุนและกฎหมายประเทศ

ออสเตรเลียที่เก่ียวกับการกํากับดูแลธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม 
 3. ทําใหไดมาถึงผลการวิเคราะหเปรียบเทียบหลักกฎหมายที่เก่ียวกับการกํากับดูแลธุรกิจท่ี
พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย ประเทศญ่ีปุนและประเทศออสเตรเลีย 

4. ทําใหทราบถึงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับหลักเกณฑท่ีเหมาะสมการกํากับดูแล
ธุรกิจการปลอยธุรกิจที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย 

5.  ทําใหไดมาซึ่งขอเสนอมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวท่ีไมเปน
โรงแรมในประเทศไทย 

1.5  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 
  เอกสารและงานวิจัยเก่ียวของ มีรายละเอียดดังนี้ 

PricewaterhouseCoperS LLP, The Sharing Economy: Consumer Intelligence 
Series (2014)  
  งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือตองการทราบความคิดเห็นของผูบริโภคในสหรัฐอเมริกา 
จํานวน 1,000 คน ที่มีตอรูปแบบการทําธุรกิจแบบเศรษฐกิจแบงปน (Sharing economy) จาก
การศึกษาพบวาเศรษฐกิจแบงปนไดรับความสนใจและมีอิทธิพลตอการดําเนินธุรกิจในยุคดิจิทัลเปน
อยางยิ่งและกลุมอุตสาหกรรมท่ีนําแนวคิดเศรษฐกิจแบงปนมาปรับใชกับธุรกิจ ไดแก อุตสาหกรรม
การทองเที่ยว (Travel) การใหบริการหองพักระยะสั้น นอกจากนี้งานวิจัยยังชี้ใหเห็นวาประโยชนของ
การทําธุรกิจแบบเศรษฐกิจแบงปนคือ 86% คิดวาราคาประหยัดมากขึ้นทําใหมีความสามารถในการใช
จับจายใชสอยได 83% คิดวาทําใหชี วิตมีความความสะดวกสบายมากขึ้น 78% เห็นวาทําให
สิ่งแวดลอมดีข้ึนอยางไรก็ตาม 69% คิดวาไมมคีวามนาเชื่อถือจนกวาจะมีการแนะนําบอกตอจากผูเคย
บริโภคสินคาหรือบริการนั้น ตอมาผลของงานวิจัยชี้ใหเห็นวาผูบริโภคผานธุรกิจแบงปนมีทุกชวงวัย
โดยเฉพาะประชากรในชวงอายุ 25 – 44 ป จะเปนชวงอายุที่เขาถึงสินคาและบริการภายใตการทํา
ธุรกิจแบงปนมากที่สุด 

Okasaka Yasuhiro, New Japan Law ask more private lodgings Industry (2018)    
บทความฉบับนี้กลาวถึงพระราชบัญญัติโรงแรมของประเทศญี่ปุนวากฎหมายใหความ

คุมครองลักษณะที่ไดรับอนุญาตใหดําเนินกิจการไดเฉพาะโรงแรม เรียวกังหรือโรงแรมราคาประหยัด
และเกสตเฮาส ดังนั้นการปลอยเชาที่พักระยะสั้นของเอกชนจะไมตกอยูภายใตบังคับของกฎหมาย
พระราชบัญญัติโรงแรม เพื่อเยียวยาสถานการณของการปลอยเชาระยะสั้นของเอกชน รัฐจึงออก
กฎหมายชื่อวา “the Private Lodging Business Act” กฎหมายไดอนุญาตใหท่ีพักสวนตัวที่ไดรับ
การรับรองใหเปดบริการเปนท่ีพักแบงประเภทของผูประกอบกิจการไว 3 ลักษณะคือ ผูใหบริการ
หองพัก (Host) ซึ่งจะเปนบุคคลธรรมดาหรือบริษัทก็ได มีหนาที่โดยตรงในการดูแลผูเขาพักอาศัย 
รวมถึงการจดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมายการดูแลบํารุงรักษาทรัพยที่ปลอยเชา ความสะอาด การ
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ดูแลดานความปลอดภัยเชนการติดไฟฉุกเฉิน การทําแผนที่หนีไฟและตองควบคุมมิใหมีการปลอยเชา
เกิน 180 วันตอปและตองลงทะเบียนประวัติผูเขาพัก ตอมาคือคนกลาง (Manager) จะรับหนาที่ใน
การติดตอประสานงานอสังหา ริมทรัพยรวมถึงแอร บี เ อ็นบี  โฮมอเวยหรือบริษัทท่ี รับดูแล
อสังหาริมทรัพยในประเทศญี่ปุน กฎหมายฉบับน้ียังกลาวถึงการปกปองสิทธิสวนบุคคลของเพ่ือนบาน 
เชนหามมิใหผูเขาพักสงเสียงรบกวน  ผูใหบริการหองพักตองแกไขปญหาจากการรองทุกขและตอบ
คําถามตาง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนจากการปลอยหองเชาดวย รวมถึงตองติดสัญลักษณวาทรัพยสินตนท่ีปลอย
เชานั้นเปน “ที่พักสวนตัวที่ไดรับการรบัรองใหเปดบริการเปนท่ีพัก (Minpaku)” 

ปราณี สุทธศรี และคณะ, Sharing economy นัยตอเศรษฐกิจไทย (2561)  
บทความฉบับนี้ไดกลาวถึง ประเภทของลักษณะของสินคาและบริการตามแนวคิดเศรษฐกิจ

แบงปนสามารถแบงออกเปน 8 ประเภท ซึ่งประเภทที่เกี่ยวของกับการปลอยเชาที่พักระยะสั้นจะเขาจัดอยู
ในลักษณะของ House/Apartment Sharing กลาวคือเปนการนําสินทรัพยท่ีเจาของหองพักมิไดใชงาน
และกําหนดราคาตอคนืใหผูพักอาศัย โดยปกติแลวหลักเกณฑในการกําหนดราคาจะกําหนดใหต่ํากวาราคา
การเขาพักโรงแรม เนื่องจากไมมีการบริการและมาตรการรักษาความปลอดภัย นอกจากนี้ ในมุมมองของ
นักทองเท่ียว การเขาพักแบบนี้ยังนับเปนประสบการณท่ีแตกตางและแปลกใหมดวย ธุรกิจ ประเภทนี้จึง
ไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนตอเนื่องทั่วโลก ไมวาจะเปน Airbnb หรือ Couch surfing ซึ่งลวนมีอัตราการ
ขยายตัวอยางกาวกระโดด 

ธนพรรณ ใจสะอาด, ผลกระทบของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 (2548)   
 งานวิจัยนี้เปนการศึกษาเกี่ยวกับสาระสําคัญของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 
เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวมีผลบังคับใชมาเปนเวลานานและจากการศึกษาพบวามีบทบัญญัติที่
ไมเหมาะสมกับสถานการณปจจุบันกับสังคมโลกที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา จากการศึกษาทําใหทราบถึง
ปญหาทางกฎหมายที่มีตอการประกอบกิจการและผลกระทบตอการประกอบกิจการ เชนคํานิยามคําวา 
“โรงแรม” ของพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 จึงมีขอเสนอแนะเสนอวาควรจะมีคํานิยามท่ีแคบลง
และมีความชัดเจน อีกทั้งเรื่องปญหาของการบริหารจัดการโรงแรมท่ีตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 
2547มิไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของเจาสํานักโรงแรมตอคนท่ีเขาพักแตกลับมีการกําหนดหนาที่และ
ความรับผิดของผูประกอบธุรกิจโรงแรมและผูจัดการไวซ่ึงแตกตางกับกฎหมายตางประเทศกลาวคือ
กฎหมายโรงแรมของประเทศอังกฤษไดมีการกําหนดสิทธิ หนาที่และความรับผิดของเจาของสํานัก
โรงแรมตอผูเขาพักอาศัยไวอยางชัดเจน วิทยานิพนธฉบับนี้จึงเสนอวาเพื่อใหการดําเนินธุรกิจเปนไปอยาง
ราบร่ืนควรมีการกําหนดสิทธิ หนาที่และความรับผิดของเจาของสํานักโรงแรมตอผูเขาพักอาศัยไวอยาง
ชัดเจน 
 วีระวุฒิ จงวัฒนมนตรี, ปจจัยท่ีมีผลตอการตัดสินใจเขาพักหองพักแบบท่ีมีคนทองถิ่นเปน
เจาของหองพัก (Airbnb) (2558)   
 วัตถุประสงคของการวิจัยนี้เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขาพักหองพักแบบที่มีคน
ทองถิ่นเปนเจาของหองพักโดยใชปจจัยสวนผสมทางการตลาดและลักษณะทางประชากรศาสตรที่
แตกตางกัน เพ่ือใชเปนขอมูลสําหรับการประกอบธุรกิจใหลดความเสี่ยงจากการลงทุน ผลการวิจัย
พบวาปจจัยที่มีผลตอการตัดสินใจเขาพักหองพักแบบที่มีคนทองถิ่นเปนเจาของหองพักมี  4 ปจจัย
ไดแก ปจจัยดานความคุมคาและคุณภาพ ปจจัยดานความหลากหลายของหองพัก ปจจัยดานการ
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ใหบริการ ปจจัยดานความสัมพันธลูกคา ในดานปจจัยดานประชากรศาสตรพบวาปจจัยในดานเพศ 
สถานภาพ ระดับการศึกษา รายไดอาชีพ ไมสงผลตอการตัดสินใจเขาพักหองพักแบบที่มีคนทองถิ่น
เปนเจาของหองพักยกเวนดานอายุท่ีสงผลตอการตัดสินใจเขาพักหองพักแบบที่มีคนทองถ่ินเปน
เจาของหองพักแตกตางกัน 

Philip Brasor and Masako Tsubuku, กฎหมายมินปากุเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมการ
เชาของนกัทองเที่ยวชาวญ่ีปุน (2561) 

บทความฉบับนี้กลาวถึงกฎหมายมินปากุ (Minpaku law) ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐบาลประเทศ
ญี่ปุนออกมาเพื่อใชควบคุมธุรกิจใหนักทองเที่ยวเชาหองพักสวนบุคคลรายยอย มีผลบังคับใชวันที่    
15 มิถุนายน 2561 ทําใหสถานะของแอรบีเอ็นบีสามารถรองรับธุรกิจการปลอยเชาหองพักไดถูก
กฎหมาย แตในขณะเดียวกันแอรบีเอ็นบีก็ถูกควบคุมใหเขาสูระบบโดยผูประกอบการที่ตองการปลอย
ใหเชาท่ีพักจะตองจดทะเบียนกับหนวยงานในทองถิ่นเสียกอนประกอบกับยอมรับเงื่อนไขวา
ผูประกอบการจะใหเชาไดไมเกิน 180 วันตอปหนึ่งเทานั้นและใหหนวยงานทองถิ่นสามารถออกกฏ
ระเบียบขอบังคับไดเอง ซึ่งรวมถึงการมีมาตรการเพ่ือลดปญหาระหวางนักทองเที่ยวที่มาพักกับผูอาศัย
อยูในชุมชนจึงมอบอํานาจใหหนวยงานทองถิ่นสามารถกําหนดพื้นที่และระยะเวลาที่จะใหเชาซึ่งอาจ
ต่ํากวา 180 วันไดอีกดวย ในบางเขตรัฐสามารถออกกฎระเบียบพิเศษเพ่ิมเติมโดยเฉพาะเมืองใหญเชน
เมืองชิบุญา เมืองเกียวโตท่ีอนุญาตใหผูประกอบการปลอยเชาไดเฉพาะบางชวงสั้นๆของแตละปเพื่อมิ
ใหกระทบธุรกิจโรงแรมและไมเปนการกระทบผูอาศัยทองถิ่นเกินไป กฎหมายตัวนี้มีบทลงโทษสําหรับ
การฝาฝนโดยมีคาปรับสูงถึง 1 ลานเยน สวนในดานการรักษาความปลอดภัยการเขาพักก็จะตองมีการ
ตรวจสอบโดยนําสําเนาพาสปอรตยืนยันตัวบุคคลซึ่งเปนระเบียบปฏิบัติเชนเดียวกับของโรงแรม
ประเด็นที่นาสนใจเมื่อการใชบริการผานแอรบีเอ็นบีชอบดวยกฎหมายคือธุรกิจตาง ๆ เตรียมปรับกล
ยุทธเตรียมใหบริการนักทองเท่ียว เชนนักทองเที่ยวสามารถเช็คอินอัตโนมัติและคืนกุญแจผาน
โครงการ “Convenience Front Desk 24”ไดตลอด 24 ชั่วโมงท่ีรานสะดวกซื้อ  7-11 สาขาที่ใกล
ที่สุด สิ่งที่นาสังเกตคือเสนทางการทําธุรกิจของแอรบีเอ็นบีในประเทศญี่ปุนทําใหเห็นวาแมประเทศที่มี
การเขาสูสังคมผูสูงอายุแตก็มีการยอมรับธุรกิจที่เกิดขึ้นใหมๆอยางแอรบีเอ็นบีอยางหลีกเลี่ยงไมไดซึ่ง
ในขณะเดียวกันก็มีการกําหนดกฎเกณฑเพ่ือเขามาควบคุมการปลอยเชาโดยสงผลกระทบกับผูอาศัย
และธุรกิจโรงแรมทองถิ่นอยางนอยที่สุด  

วิลาสิณี ฉายรัตนตระกูล , แอรบีเอ็นบีแพลตฟอรมสําหรับการเชาออนไลนระยะสั้น (2561)  
บทความฉบับนี้กลาวถึงออนไลนแพลตฟอรมสําหรับการเชาที่พักระยะสั้นผานคอมพิวเตอร

หรือสมารตโฟน ที่ใหญที่สุดและไดรับความนิยมมากในปจจุบันและไดขยายตัวอยางรวดเร็วกวารอย
ละ 150 ตอป อยางไรก็ตามการปลอยเชาระยะสั้นลักษณะนี้ไดสรางผลกระทบตอประเทศที่เปดให
ประชาชนเขาถึงบริการดังนี้ 

1. ผลกระทบดานสวนแบงการตลาด (Market share)  
2. ผลกระทบตอการบริหารจัดการของภาครัฐ เชน กรณีศึกษาของประเทศญ่ีปุน หรือ

สาธารณรัฐเชค 
ในประเทศญี่ปุนอุตสาหกรรมโรงแรมมีการรวมตัวไมเห็นดวยกับการทําธุรกิจในการปลอย

หองเชาระยะสั้นเนื่องจากไดรับผลกระทบ ภาครัฐจึงการบัญญัติกฎหมายเพื่อกํากับดูแลและรองรับ
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ธุรกิจการปลอยหองเชาระยะสั้นชื่อวา “The Minpaku Home Sharing Law” มีผลบังคับใชต้ังแต 
วันท่ี 15 มิถุนายน 2561 มีวัตถุประสงคในการควบคุมธุรกิจการปลอยเชาระยะสั้น ดวยการกําหนด
หลักเกณฑและขอจํากัดตาง ๆ เชน 

1. ผูใหเชาถูกจํากัดใหเปดที่พักอาศัยใหเชาไดไมเกิน 180 วันตอป 
2. ผูเชาหรอืผูเขาพักตองเชาที่พักที่เดียวกันตอเน่ืองเปนเวลา 7 วัน 
3. ผูใหเชาตองลงทะเบียนที่พักกับหนวยงานทองถิ่น เพ่ือตรวจสอบมาตรฐานที่พักอาศัย 
4. ผูใหเชาในบางพ้ืนที่ตองปฏิบัติตามขอกําหนดเฉพาะเชนบางพ้ืนที่ในเขตชุมชน           

ไมอนุญาตใหเจาของนําหองพักปลอยเชาระยะสั้น  
5. ตามจังหวัดตาง ๆ สามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมเองไดเชน โตเกียว มีขอหามใหหองพัก

รายวันเชาในพ้ืนที่ที่มีคนทองถ่ินอยูหนาแนน เพ่ือใหไมเปนการรบกวนการพักอาศัยของคนในทองที่ 
6. กฎหมายมินปากุไมจํากัดวาจํานวนผูเชาตอจํานวนหองหนึ่งหอง 
เดือนเดน นิคมบริรักษ และคณะ, โครงการศึกษากฎหมายที่เอ้ือและลดอุปสรรคตอการ

ประกอบธุรกิจ SME ในกลุมธุรกิจบริการ, การประชุมเผยแพรผลการศึกษา “ปรับกฎระเบียบ ปลด
ล็อคอุปสรรค SME ไทยในธุรกิจโรงแรม ขนสง e- commerce” (2562)  

งานวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการศึกษาเพ่ือใหทราบถึงกฎหมายที่เปนอุปสรรคหรือสงเสริม
การประกอบธุรกิจของผูประกอบการ SME และเพื่อเสนอแนะใหมีการปรับปรุงหรือแกไขกฎหมาย
เพิ่มเติม ผลการศึกษาพบวา 1) การแบงประเภทของโรงแรมเปน 4 ประเภท ไมคลอบคลุมที่พักจริง
ตามสังคมในปจจุบัน 2)การกําหนดขนาดหองพักทําใหโรงแรมขนาดเล็กเขาถึงระบบไดยาก 3) การขอ
ใบอนุญาตโรงแรมมีความลาชาจากการรอผลจากคณะกรรมการพิจารณาจากคณะกรรมการ
กลั่นกรองตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 ที่กําหนดหนาที่คณะกรรมการกลั่นกรองใหทํา
หนาที่ตรวจสอบ กลั่นกรองพิจารณาใบอนุญาตแตเนื่องจากคณะกรรมการกลั่นกรองมีจํานวนจํากัดไม
เพียงพอตอปริมาณคําขอ อีกทั้งนัดหมายใหครบทุกทานทําไดยากทําใหการพิจารณาขอใบอนุญาต
โรงแรมจึงมีความลาชาเปนอยางมาก 4) การนําตึกหรืออาคารเกามาดัดแปลงทําไดยากเนื่องจากติด
กฎหมายควบคุมอาคารที่กําหนดใหวาใหมีที่วางของอาคารไมนอยกวารอยละ 10 ของพื้นที่ชั้นใด
ชั้นหนึ่งท่ีมากที่สุดของอาคาร อาคารไมเกินสองชั้นมีหองพักหลังเดียวไมเกิน 10 หองตองมีทางเดินใน
อาคารกวางไมนอยกวา 1 เมตร บันไดกวางไมนอยกวา 0.9 เมตร ทําใหการนําอาคารเกามาดัดแปลง
ปฏิบัติตามไดยากหรือบางรายอาจทําไมไดเลยจึงเปนอุปสรรคตอการเปนโรงแรม 4) ตามมาตรา 33 
(2) แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 กําหนดใหผูไดรับวุฒิบัตรหรือมีประสบการณหรือมี
หนังสือรับรองวาไดผานการอบรมวิชาการบริหารจัดการโรงแรมตามหลักสูตร เปนขอจํากัดที่ทําให
ผูประกอบการในโรงแรมขนาดเล็กปฏิบัติตามไดยาก ขอเสนอแนะขอแรกควรมีการกําหนดคํานิยาม
ของคําวา “โรงแรม” ใหชัดเจนวาควรคลอบคลุมถึงการใหบริการหองพักประเภทใดบางโดยปรับกับ
สภาพสังคมในปจจุบัน ขอสองควรยกเลิกระบบคณะกรรมการพิจารณากลั่นกรองการดําเนินการตรา
พระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2478 โดยควรเปลี่ยนเปนระบบการรับรองตนเองของผูประกอบการ    
ขอสามควรผอนปรบกฎระเบียบบางประการเพ่ือใหผูประกอบการนําตึกหรืออาคารเกามาดัดแปลงเขาสู
ระบบได ประการสุดทายควรแกไขมาตรา 33 (2) แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 เก่ียวกับการ
กําหนดคุณสมบัติของผูจัดการโรงแรมและผูแทนผูจัดการโรงแรมโดยพิจารณาถึงการมีประสบการณใน
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การทํางานเก่ียวกับธุรกิจบริการโรงแรมไมนอยกวา 10 ปหรือเจาของที่ผานการฝกอบรมตามหลักสูตรท่ี
กําหนด ขอเสนอโดยสรุปเห็นวาควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพ่ือใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ สังคมและ
วัฒนธรรมในปจจุบันที่มีธุรกิจใหมเกิดขึ้น โดยทําขอเสนอกฎหมายที่ควรปรับปรุงควรทําอยางเรงดวน 

อภิรัตน โกสุมา, การพัฒนากฎหมายโรงแรมเพ่ือประกอบธุรกิจของภาคเอกชน (2543)  
การวิจัยฉบับนี้มีวัตถุประสงคการศึกษาพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2548 มีการบังคับใชมา

นานกวา 60 ป ตัวบทกฎหมายมีเน้ือหาที่ไมมีความทันสมัยใหเหมาะสมกับสถาณการณในปจจุบันที่
สังคมมีการเปลี่ ยนแปลงไปอยางมากโดยเฉพาะเรื่องการกําหนดนิยามโรงแรม อัตราโทษ 
คาธรรมเนียมในการไมปฏิบัติติตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2548 รวมทั้งการสงเสริมใหมีการ
แขงขันอยางเสรีโดยการศึกษาจะเปรียบเทียบกับประเทศฝรั่งเศส อังกฤษ วัตถุประสงคการการศึกษา
จึงตองการศึกษาปญหาและอุปสรรคและแนวทางในการพัฒนากฎหมาย จึงควรมีการแกไขปรับปรุง
กฎหมายเพ่ือสงเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมของภาคเอกชนใหมีการแขงขันกันอยางเสรี และใหเทา
ทันนานาชาติ  จากการศึกษาพบวา มีปญหาในการกําหนดนิยามของคําวา โรงแรมไวแคบเกินไปทําให
ผูประกอบการธุรกิจที่มีลักษณะคลายโรงแรมจึงไมสามารถจดทะเบียนใหเปนผูประกอบการธุรกิจ
ประเภทโรงแรมได อีกท้ังในเร่ืองการกําหนดบทลงโทษพบวานิติบุคคลควรมีบทบาทหนาที่ในการดูแล
ความสงบเรียบรอยรวมไปถึงควบคุม สอดสอง ดูแลและมีมาตรการลงโทษที่เครงครัด   

คําสั่งคณะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี 6/2562 เร่ือง มาตรการสงเสริมและ
พัฒนามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท   

รัฐบาลภายใตคําสั่งคณะหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติมีนโยบายจัดใหกิจการที่อยู
นอกระบบเขามาอยูในระบบใหถูกตองตามกฎหมายใหมีการบริหารจัดการที่ดีและมีการตรวจสอบ
ควบคุมโดยรัฐ แตปรากฎวามีผูประกอบการนําอาคาร บานเรือนที่อยูอาศัยมาใหบริการในรูปแบบของ
โรงแรม โดยเฉพาะตามสถานท่ีทองเที่ยวตาง ๆ เพ่ือหารายได โดยการกระทําในลักษณะดังกลาวมี
จํานวนมากกวา 20,000 แหงที่มิไดรับอนุญาตใหดําเนินการไดอยางถูกตองตามกฎหมาย รวมทั้งไม
เปนไปตามขอกําหนดการใชที่ดินตามกฎหมายวาดวยผังเมืองและไมเปนไปตามขอกําหนดเกี่ยวกับ
การประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม ซึ่งควรใหโอกาสดําเนินการใหถูกตองภายใน
ระยะเวลาและเงื่อนไขที่กําหนดอันจะทําใหกิจการเหลานี้เขามาอยูในระบบ เพื่อลดความขัดแยงใน
ชุมชน ขณะเดียวกันภาครัฐจะสามารถตรวจสอบควบคุม ยกระดับมาตรฐานการประกอบการและ
สรางความปลอดภัยในชีวิต และทรัพยสิน ผูรับบริการเองก็ไดรับการบริการท่ีมีคุณภาพและเปนธรรม 
ฝายผูประกอบการก็สามารถใชประโยชนจากทรัพยสินของตน กอใหเกิดอาชีพและรายไดท้ังยังเปน
การสงเสริมใหมีการลงทุนและดูแลรักษากิจการอยางเต็มความสามารถทางเศรษฐกิจ  ดังนี้เพื่อ
ประโยชนในการควบคุมไมใหมีการประกอบธุรกิจโรงแรมผิดไปจากที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวย
โรงแรม จึงกําหนดใหผูประกอบธุรกิจโรงแรมแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นทราบถึงการฝาฝนพรอมทั้ง
ยื่นเอกสารหรือหลักฐานเพ่ือประกอบการตรวจสอบ ทั้งนี้ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ประกาศกําหนด (1) ฝาฝนประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไมไดรับ
อนุญาตตามมาตรา 15 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ใหผูประกอบธุรกิจโรงแรม
แจงใหเจาพนักงานทองถ่ินทราบถึงการฝาฝน และใหผูประกอบการท่ีฝาฝนไดรับยกเวนโทษทางอาญา
สําหรับความผิดตามกฎหมายวาดวยโรงแรม กฎหมายวาดวยการผังเมือง หรือกฎหมายวาดวยการ
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ควบคุมอาคารแลวแตกรณีที่เกิดขึ้นกอนวันที่คําสั่งนี้มีผลใชบังคับจนถึงวันที่ไดรับหนังสือแจงผลการ
ตรวจสอบจากเจาพนักงานทองถิ่น จากนั้นใหเจาพนักงานทองถ่ินตรวจสอบและแจงผลการดําเนินการ
แลวใหแจงผลการตรวจสอบตอ ผูประกอบธุรกิจโรงแรมและนายทะเบียนตามกฎหมายวาดวยโรงแรม
ทราบเปนหนังสือเพ่ือดําเนินการตอไป เพ่ือประโยชนในการพัฒนาธุรกิจใหบริการสถานที่พักของ
ชุมชนใหเกิดความเขมแข็ง อันจะเปนประโยชนตอการสงเสริมธุรกิจการทองเที่ยวของประเทศ หาก
ผูประกอบการใดไมสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบรวบรวม
ขอเท็จจริง สภาพปญหาแนวทางการแกไขเสนอตอคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติเพ่ือเสนอตอ
คณะรฐัมนตรีตอไป 

1.6  ระเบียบวิธีการวิจัย 
วิธีการศึกษาวิจัยครั้งนี้ใชวิธีการวิจัยแบบผสม (Mixed method) ประกอบดวยการวิจัยเชิง

คุณภาพ (Qualitative research) และการวิ จัย เชิ งปริมาณ (Quantitative research) โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

1.1 การวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) ประกอบดวย  
(1) การวิจัยเอกสาร  (Documentary research) โดยลักษณะของการวิจัยจะศึกษา

คนควาจากตัวบทกฎหมาย ตํารา บทความ วิทยานิพนธและแนวคําพิพากษาของศาล รายงาน
การศึกษา เอกสารประกอบการประชุมสัมมนาทางวิชาการ ขอมูลจากเครือขายอินเตอรเน็ตรวมถึง
บทความและบทวิจารณทั้งในประเทศและตางประเทศ    

(2) การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Focus group )  
ดําเนินการจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ จํานวน 1 คร้ัง เพื่อระดมสมองรวมกันพรอมเสนอ

ขอคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนและมาตรการทางกฎหมายในการกํากับดูแลธุรกิจบริการท่ีพัก
ชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรมในประเทศไทย โดยผูเขารวมประชุมกลุมยอย จํานวน 11 คน คัดเลือก
ผูเขารวมประชุมกลุมยอยแบบเจาะจง ประกอบดวย ผูแทนสมาคมโรงแรมไทย สมาคมบริหารนิติ
บุคคล ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย ตัวแทนจากผูประกอบการธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปน
โรงแรมในประเทศไทย นักวิชาการผูเชี่ยวชาญกฎหมายโรงแรม 

  (3) วิเคราะหขอมูล  ทําตรวจสอบความถูกตองของขอมูล จําแนกและจัดระบบขอมูล 
วิเคราะหขอมูลโดยการตีความสรางขอสรุป นําเสนอขอมูลเปนขอความแบบบรรยาย 

1.2 การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) ประกอบดวย 
(1) ประชากรและกลุมตัวอยาง ประกอบไปดวย 

ประชากรคือ ประชาชนอยูในพ้ืนท่ีเขตกรุงเทพมหานครและจังหวัดนนทบุรี 
กลุมตัวอยางคือ ประชาชนที่อาศัยอยูในพื้นที่เขตกรุงเทพมหานครและจังหวัด

นนทบุรี เนื่องจากประชากรมีขนาดใหญและไมทราบจํานวนประชากรท่ีแนนอน ดังนั้นขนาดตัวอยาง
สามารถคํานวณไดจากสูตรกรณีไมทราบขนาดตัวอยางของ W.G. Cochran โดยกําหนดระดับคา
ความเชื่อมั่นรอยละ 95 และระดับคาความคลาดเคลื่อนรอยละ 5 (ธานินทร ศิลปจารุ, 2551) ได
ขนาดตัวอยางอยางนอย 385 คน โดยการเลือกสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
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n= Z2pq/e2 = ((1.96)2(0.5)(0.5))/0.052 = 384.16 ~ 385 คน 
เมื่อ n คือ ขนาดตัวอยาง 
       e คือ ระดับความคลาดเคลื่อนเทากับ 0.05 
       Z คือ คามาตรฐานท่ีระดับความเชื่อมั่น 95% 
       p คือ สัดสวนประชากรที่ตองการศึกษา 
       q คือ 1-p 

(2) เครื่องมือที่ใชในการเก็บขอมูล คือแบบสอบถาม โดยแบบสอบถามจะใชคําถามแบบ
ปลายปด (Closed - ended questionnaire) และแบบสอบถามปลายเปด  (Open - ended 
questionnaire) แบงออกเปน 3 สวน คือ  

สวนท่ี 1 ประกอบไปดวยปจจัยสวนบุคคล โดยเปนคําถามแบบปลายปด ซึ่งเลือกตอบได
เพียงคาํตอบเดียว (Check list question)  

สวนที่ 2 ประกอบไปดวย ระดับความคิดเห็นของประชาชนตอการกํากับดูแลธุรกิจ
บริการท่ีพักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม โดยเปนคําถามแบบปลายปด แบงออกเปน 6 ดาน ไดแก ดาน
สถานที่ตั้ง ดานความเหมาะสมของขนาดหองพักและจํานวนผูที่เขาพัก ดานความปลอดภัย ดาน
ระยะเวลาการปลอยเชาและดําเนินการ ดานบุคคลหรือคุณสมบัติผูประกอบการ ดานจริยธรรมตอ
ธุรกิจและชุมชน เปนตน (เสกสรร หนูอินทร (2562) ปญหาความรับผิดของผูประกอบธุรกิจบริการใหเชา
ที่พักซึ่งไมไดรับอนุญาต ในประเทศไทย : ศึกษากรณีการเชาที่พักผานทางเทคโนโลยีสารสนเทศ. สาร
นิพนธน้ีเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตามหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต กลุมวิชากฎหมายธุรกิจ คณะ
นิติศาสตร มหาวิทยาลัยศรีปทุม.) 

ซึ่งเลือกตอบโดยการใช Rating Scale โดยใชมาตราวัดของลิเคิรท Likert’s Scale ไล
ลําดับคะแนนตั้งแต 5 จนถึง 1 ไลลําดับคะแนนตั้งแต 5 จนถึง 1 โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน ดังน้ี   

 
คะแนนท่ีไดรับ ระดับความคดิเห็น 

5 คะแนน มากที่สุด 
4 คะแนน มาก 
3 คะแนน ปานกลาง 
2 คะแนน นอย 
1 คะแนน นอยที่สุด 

โดยมีเกณฑการแปลความหมายคะแนนในแตละระดับ ดังนี้  

คะแนนเฉลี่ย  ระดับความคิดเห็น 
4.21 - 5.00 หมายถึง ระดับมากท่ีสุด  
3.41 - 4.20 หมายถึง ระดับมาก 
2.61 - 3.40 หมายถึง ระดับปานกลาง 
1.81 - 2.60 หมายถึง ระดับนอย 
1.00 - 1.80 หมายถึง ระดับนอยที่สุด   
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และสวนที่ 3 เปนขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตอการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พัก
ชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม โดยเปนคําถามแบบปลายเปด 

 (3) การสรางและตรวจคุณภาพของเคร่ืองมือ  
1) ศึกษาแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เก่ียวของ แลวทําการกําหนดกรอบ

แนวคิด กําหนดวัตถุประสงคของการวิจัย 
2) สรางแบบสอบถามจากแนวคิดทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับระดับความ

คิดเห็นของประชาชนตอการกํากับดูแลธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวท่ีไมเปนโรงแรม  
3) นําแบบสอบถามใหผู เชี่ยวชาญจํานวน 3 ทาน เพื่อตรวจสอบความ

เที่ยงตรงเชิงเนื้อหา ความถูกตองของภาษา และสามารถวัดไดตรงตามจุดประสงคของการวิจัย ไดคา
ความถูกตองความเที่ ยงตรง (Validity) หรือคาดัชนีความสอดคลอง ( IOC : Index of Item 
Objective Congruence) เทากับ 0.935 (มากกวา0.50) แสดงวาแบบสอบถามมีความถูกตอง
เที่ยงตรงสามารถนําไปใชได และผู วิจัยไดทําการปรับแกแบบสอบถามตามขอเสนอแนะของ
ผูทรงคุณวุฒิแลว จึงนําแบบสอบถามไปทดลอง (Try-out) กับประชากรที่ไมใชกลุมตัวอยาง จํานวน 
30 คน เพื่อหาคาความเชื่อมั่น (Reliability) ของแบบสอบถาม โดยวิธี สัมประสิทธ์ิแอลฟา
ของครอนบัค (Cronbachs’ Alpha Coefficient) ไดคาเทากับ 0.875 (มากกวา 0.70) แสดงวา
แบบสอบถามมีความนาเช่ือถือในระดับที่ยอมรบัได 

(4) วิธีการเก็บรวบรวมขอมูล 
1) กอนเก็บรวบรวมขอมูลผูวิจัยไดขออนุญาตผูอํานวยการสถาบันวิจัยและ

พัฒนาเก็บรวบรวมขอมูล 
2) ผูวิจัยเก็บขอมูลดวยตนเอง โดยการเลือกสุมตัวอยางแบบบังเอิญ 
3) ผูวิจัยนําแบบสอบถามที่เก็บขอมูลเรียบรอยแลวมาทําการตรวจสอบความ

ครบถวน ความสมบูรณของขอมูลจากแบบสอบถาม เพ่ือเตรียมบันทึกขอมูลและวิเคราะหขอมูลตอไป 
(5) การวิเคราะหขอมูล  
ตอนที่ 1 การวิเคราะหขอมูลลักษณะสวนบุคคล โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 

statistics) ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
ตอนที่ 2 การวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับระดับความคดิเห็นของประชาชนตอการกํากับดูแล

ธุรกิจการปลอยธุรกิจบริการที่พักชั่วคราวที่ไมเปนโรงแรม โดยใชสถิติเชิงพรรณนา (Descriptive 
statistics) ไดแก คาความถี่ รอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  

1.7. นิยามศัพท  

“การบริการที่พักชั่วคราว” หมายถึง การใหบริการที่พักชั่วคราวที่มีระยะเวลาต่ํากวา
รายเดือน เชน โรงแรม  

  “การบริการที่พักชั่วคราวไมเปนโรงแรม” หมายถึง การใหบริการท่ีพักชั่วคราวท่ีมีระยะเวลา
ต่ํากวารายเดือนโดยมิใชการใหบริการที่พักชั่วคราวในลักษณะเดียวกับโรงแรม เชน โฮสเทล          
เกสตเฮาส โฮมสเตย บานพัก อาคารชุด เปนตน 
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	Part A: Introduction 
	Short-term rental accommodation is a long-standing practice throughout New South Wales, most commonly associated with holiday letting. Many NSW families spend part of their summers in coastal and regional communities and those communities may depend on seasonal tourism to provide a regular boost to the local economy. 
	Short-term rental accommodation does not involve purely commercial accommodation providers such as hotels, motels and bed and breakfast establishments. It generally involves residential dwellings that may also be used by the owners for their own accommodation at times.  
	The advent of online accommodation booking services (booking platforms) has seen a significant increase in short-term rental accommodation. Booking platforms have made it much easier for letting agents and hosts to advertise and promote properties and for guests to find suitable short-term accommodation. In addition, short-term rental accommodation in residential premises is now not only used for holidays but also for business travel, emergency accommodation and special events, across a range of premises in
	Despite the economic benefits that can flow to local economies and homeowners using their property for short-term rental accommodation, there can be amenity impacts on residential neighbours resulting from inconsiderate or anti-social behaviour by some short-term rental occupants. It is important to ensure that our laws continue to support local economies while ensuring residential neighbours can enjoy the amenity of their homes without unreasonable disturbance. This code of conduct responds to this need by
	In recent years, there has been an increasing focus on the regulation of the short-term rental industry around the world. In June 2018, the NSW Government announced that there would be a new regulatory framework to manage short-term rental accommodation. The key elements of the framework are: 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 
	• a state-wide planning framework to achieve consistency and certainty across local planning controls 

	• a code of conduct to apply to online accommodation platforms, letting agents, facilitators, hosts and guests 
	• a code of conduct to apply to online accommodation platforms, letting agents, facilitators, hosts and guests 

	• changes to strata laws to allow owners corporations to adopt by-laws that prohibit non-resident lot owners from offering short term rentals 
	• changes to strata laws to allow owners corporations to adopt by-laws that prohibit non-resident lot owners from offering short term rentals 

	• a mandatory short-term rental accommodation premises register. 
	• a mandatory short-term rental accommodation premises register. 


	This code of conduct is mandatory and applies to all short-term rental accommodation industry participants.  
	Part B: Objectives 
	The principal objectives of this code are to: 
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  
	(a) set out the rights and obligations of short-term rental accommodation industry participants  


	 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 
	(b) provide for resolution of disputes and complaints about the conduct of short-term rental accommodation industry participants 


	 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 
	(c) outline the compliance and enforcement approach that applies to contraventions of the code by short-term rental accommodation industry participants 


	 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(d) facilitate the oversight of the short-term rental accommodation industry. 
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  
	(a) a short-term rental accommodation arrangement  

	(b) any dealing, complaint or dispute relating to a short-term rental accommodation arrangement. 
	(b) any dealing, complaint or dispute relating to a short-term rental accommodation arrangement. 





	 
	  
	Part C Definitions 
	Act means the Fair Trading Act 1987. 
	association and association property have the same meaning as in the Community Land Management Act 1989. 
	booking platform means a person who, in trade or commerce, provides an online booking service that enables persons to enter into short-term rental accommodation arrangements.  
	by-law means any by-law in force for a strata scheme or any by-law contained in a management statement (as defined in the Community Land Management Act 1989). 
	Commissioner means the Commissioner for Fair Trading in the NSW Department of Customer Service. 
	common property has the same meaning as in the Strata Schemes Management Act 2015. 
	community scheme has the same meaning as in the Community Land Development Act 1989. 
	facilitator means the prescribed classes of short-term rental accommodation industry participants in clause 11B of the Regulations. 
	guest means a person who, pursuant to a short-term rental accommodation arrangement, is given the right to occupy the residential premises to which the arrangement relates.  
	host means a person who, pursuant to a short-term rental accommodation arrangement, gives another person the right to occupy the residential premises to which the arrangement relates.  
	letting agent means a person who carries on business as an agent to enable persons to enter into short-term rental accommodation arrangements.  
	Minister means the Minister responsible for the administration of the Fair Trading Act 1987. 
	occupancy period means the period for which a guest may occupy residential premises under a short-term rental accommodation arrangement. 
	ordinary hours means 8.00am to 5.00pm every day of the week. 
	planning laws means the Environmental Planning and Assessment Act 1979, Environmental Planning and Assessment Regulation 2000, and any environmental planning instrument made under those laws, but excluding any development consent imposed under the Environmental Planning and Assessment Act 1979. 
	Regulations means the Fair Trading Regulation 2019. 
	Secretary means the Secretary of the Department of Customer Service. 
	short-term rental accommodation arrangement has the same meaning as in section 54A of the Act.  
	short-term rental accommodation industry participant, or industry participant, has the same meaning as in section 54A of the Act.  
	short-term rental accommodation premises, or premises, means any residential premises located in New South Wales that are subject to a short-term rental accommodation arrangement, or are being offered for the purposes of entering into a short-term rental accommodation arrangement. Where the premises are located in a strata or community scheme, the premises include the common property or association property in that scheme.  
	short-term rental accommodation premises register, or premises register, means the register of short-term rental accommodation hosts and premises administered by the Department of Planning, Industry and Environment. 
	premises register operator, or operator, means the Department of Planning, Industry and Environment.   
	strata scheme has the same meaning as in the Strata Schemes Development Act 2015. 
	strike means a record of a contravention of this code made against a host, guest, or premises with respect to a host and identified as a strike. 
	Tribunal means the New South Wales Civil and Administrative Tribunal. 
	visitor means any person who, with the guest’s consent, is present at the premises at any time during the occupancy period of a short-term rental accommodation arrangement. 
	1 Code administration  
	1.1 General 
	 The Commissioner is to administer this code.  
	 The Commissioner may delegate any of the functions conferred on the Commissioner by this code to a suitably qualified person, including to a suitably qualified arbitrator.  
	 The Commissioner or Secretary are not subject to any action, liability, claim or demand for acts, or omissions, taken in good faith for the purpose of executing their functions under this code.  
	1.2 Funding for the code’s administration 
	 Funding to administer this code is to be provided in the way prescribed in the regulations.  
	 
	 
	  
	2 Rights and obligations of industry participants 
	2.1 General 
	Nature of obligations 
	 Nothing in this code affects the rights of an industry participant to seek legal redress for any matters related to short-term rental accommodation arrangements. 
	Obligations 
	 An industry participant must act honestly and in good faith in relation to: 
	 An industry participant must comply with a request made by the Commissioner to produce information relating to their activities as a short-term rental accommodation industry participant or this code.  The Commissioner will use this information to monitor, evaluate and inform the further development of the regulatory framework for short-term rental accommodation arrangements.  This section is an offence provision under section 54C of the Act.   
	 An industry participant must comply with any direction issued by the Commissioner under part 4 of the code.  This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 An industry participant must not knowingly misrepresent the identity of a person seeking to enter into, or entering into, a short-term rental accommodation arrangement, or the premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, if the purpose of the misrepresentation is to avoid a provision of this code that applies because the person or the premises is recorded on the exclusion register.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 
	2.2 Booking platforms 
	Information about this code 
	 A booking platform must inform an industry participant using the booking platform’s online booking service of the following matters before, or at the time, the participant enters into a short-term rental accommodation arrangement: 
	(a) this code, and  
	(a) this code, and  
	(a) this code, and  

	(b) the obligation of all industry participants, including the booking platform, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the booking platform, to comply with this code. 


	 A booking platform must ensure that a copy of this code is readily available on its website.  
	Notice of complaint or dispute 
	 If a booking platform is made aware of a complaint or dispute concerning a host, guest, or premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, the booking platform must notify the host or guest of the dispute or complaint as soon as practicable. 
	 A booking platform must take reasonable steps to ensure that a host or guest is aware of how to lodge a complaint with the Commissioner about a guest, host or premises.  
	Premises register 
	 From 1 June 2021 onwards, a booking platform must ensure that short-term rental accommodation premises are not advertised on the booking platform’s online booking service unless: 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 

	(b) the registration number for the premises is displayed alongside the details of the premises on the booking platform’s online booking service. 
	(b) the registration number for the premises is displayed alongside the details of the premises on the booking platform’s online booking service. 


	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.   
	 From 1 June 2021 onwards, on the request of the premises register operator, a booking platform must give the operator specified information the booking platform holds about short-term rental accommodation premises.      
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	Exclusion register  
	 A booking platform must ensure that: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 
	(a) premises are not advertised on the booking platform’s online booking service if: 


	i. the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	ii. the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 
	(b) a guest does not use the booking platform’s online booking service to enter into a short-term rental accommodation arrangement if the guest’s details match those of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest. 


	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	 If a booking platform is made aware that a host, guest or premises has been recorded on the exclusion register because of a contravention of this code in connection with short term rental accommodation arrangements made using the booking platform’s online booking service, the booking platform must notify the relevant host or guest as soon as possible.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act. 
	Record-keeping requirements 
	 A booking platform must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement that is entered into using its online booking service. The record must be: 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) kept for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(a) this code, and 
	(a) this code, and 
	(a) this code, and 

	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(b) the obligation of all industry participants, including the letting agent, to comply with this code. 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 
	(a) the host and premises are registered on the premises register, and 

	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(b) the premises’ registration number is displayed alongside the premises’ details wherever those details are displayed by the letting agent. 
	(a) advertise or offer premises if: 
	(a) advertise or offer premises if: 
	(a) advertise or offer premises if: 

	(b) otherwise facilitate the host for the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if: 
	(b) otherwise facilitate the host for the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if: 











	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	2.3 Letting agents 
	Information about this code 
	 A letting agent must inform an industry participant using the letting agent’s services about the following matters before, or at the time, the participant enters into a short-term rental accommodation arrangement: 
	 A letting agent must ensure that a copy of this code is readily available to industry participants using the letting agent’s services. 
	Notice of complaint or dispute 
	 If a letting agent is made aware of a complaint or dispute concerning a host, guest, or premises subject to a short-term rental accommodation arrangement, the letting agent must notify the host or guest of the dispute or complaint as soon as practicable. 
	 A letting agent must take reasonable steps to ensure that a host or guest is aware of how to lodge a complaint with the Commissioner about a guest, host or premises. 
	Premises register  
	 From 1 June 2021 onwards, a letting agent must only advertise or offer premises or otherwise facilitate the host of the premises entering into a short-term rental accommodation arrangement for the premises if:  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	 From 1 June 2021 onwards, on the request of the premises register operator, a letting agent must give the operator specified information the letting agent holds about short-term rental accommodation premises.  This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	Exclusion register 
	 A letting agent must not: 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host for the premises match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 

	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises 
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises 


	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 
	(i) the details of the host match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded host, or 

	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(ii) the premises are recorded on the exclusion register as excluded premises.  
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  
	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 

	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(b) planning laws (including any obligation to register on a register of short term rental accommodation premises) or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises.  
	(a) the host or the host’s authorised representative  
	(a) the host or the host’s authorised representative  
	(a) the host or the host’s authorised representative  

	(b) an emergency electrical service provider 
	(b) an emergency electrical service provider 

	(c) an emergency plumbing service provider 
	(c) an emergency plumbing service provider 

	(d) Australian emergency services. 
	(d) Australian emergency services. 

	(a) that the host is using the premises for the purposes of offering short-term rental accommodation arrangements on the premises; and 
	(a) that the host is using the premises for the purposes of offering short-term rental accommodation arrangements on the premises; and 

	(b) the contact details of the host or an authorised representative. 
	(b) the contact details of the host or an authorised representative. 

	(a) the criminal law 
	(a) the criminal law 

	(b) planning laws or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises 
	(b) planning laws or by-laws (if the premises are in a strata or community scheme) that apply to the premises 

	(c) the terms of a short-term rental accommodation arrangement for the premises. 
	(c) the terms of a short-term rental accommodation arrangement for the premises. 

	(a) create noise that because of its level, nature, character, or quality, or the time it is made, is likely to harm, offend, or unreasonably disrupt or interfere with the peace and comfort of neighbours and other occupants of the premises  
	(a) create noise that because of its level, nature, character, or quality, or the time it is made, is likely to harm, offend, or unreasonably disrupt or interfere with the peace and comfort of neighbours and other occupants of the premises  

	(b) act in a violent or threatening manner towards neighbours or other occupants of the premises  
	(b) act in a violent or threatening manner towards neighbours or other occupants of the premises  

	(c) act in a manner that could reasonably be expected to cause alarm or distress to neighbours and other occupants of the premises  
	(c) act in a manner that could reasonably be expected to cause alarm or distress to neighbours and other occupants of the premises  

	(d) use or enjoy the premises in a manner, or for a purpose, that interferes unreasonably with the use or enjoyment of common property by neighbours and other occupants of the premises in a strata or community scheme 
	(d) use or enjoy the premises in a manner, or for a purpose, that interferes unreasonably with the use or enjoyment of common property by neighbours and other occupants of the premises in a strata or community scheme 

	(e) intentionally, recklessly or negligently cause damage to premises, any common property or any other communal facilities within the immediate vicinity of the premises, or any public property in the vicinity of the premises 
	(e) intentionally, recklessly or negligently cause damage to premises, any common property or any other communal facilities within the immediate vicinity of the premises, or any public property in the vicinity of the premises 

	(f) intentionally, recklessly or negligently damage the personal property of neighbours of the premises or other occupants of a strata or community scheme.  
	(f) intentionally, recklessly or negligently damage the personal property of neighbours of the premises or other occupants of a strata or community scheme.  

	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 
	(a) for 3 years after the end of the occupancy period 

	(b) in a readily producible form.  
	(b) in a readily producible form.  

	(a) details about the alleged code contravention as provided by the complainant  
	(a) details about the alleged code contravention as provided by the complainant  

	(b) the potential consequences if a code contravention is found to have occurred 
	(b) the potential consequences if a code contravention is found to have occurred 

	(c) instructions on how to provide evidence and submissions to the Commissioner 
	(c) instructions on how to provide evidence and submissions to the Commissioner 

	(d) the next steps in the process, including opportunities to appeal the outcome of the complaint process.   
	(d) the next steps in the process, including opportunities to appeal the outcome of the complaint process.   

	(a) the complaint is frivolous, vexatious, trivial, misconceived or without substance, 
	(a) the complaint is frivolous, vexatious, trivial, misconceived or without substance, 

	(b) the complaint has been previously determined under this code.  
	(b) the complaint has been previously determined under this code.  




	  
	  
	  
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 
	(a) issue a warning notice informing the participant that the participant has been found to have contravened this code and must, in the future, comply with the code or face disciplinary action, 

	(b) issue a direction to the participant requiring the participant to act or stop acting in a manner relevant to their participation in the short-term rental accommodation industry. Without limitation, the direction may: 
	(b) issue a direction to the participant requiring the participant to act or stop acting in a manner relevant to their participation in the short-term rental accommodation industry. Without limitation, the direction may: 

	(c) record a strike against a host, or a host with reference to specific premises, or guest, or 
	(c) record a strike against a host, or a host with reference to specific premises, or guest, or 

	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	(d) record a host, or a host in relation to specific premises, or a guest on the exclusion register as an excluded host or guest under section 
	4.2
	4.2

	 of the code. 


	(a) there has been a serious contravention of this code, or 
	(a) there has been a serious contravention of this code, or 

	(b) the Commissioner is otherwise satisfied that it is appropriate to do so, having regard to all the circumstances of the case including the number and nature of previous contraventions. 
	(b) the Commissioner is otherwise satisfied that it is appropriate to do so, having regard to all the circumstances of the case including the number and nature of previous contraventions. 

	(a) the guest as an excluded guest where the guest has had two strikes recorded against them in a two-year period 
	(a) the guest as an excluded guest where the guest has had two strikes recorded against them in a two-year period 

	(b) the host in relation to specific premises where the host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host only be excluded in relation to those premises 
	(b) the host in relation to specific premises where the host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host only be excluded in relation to those premises 

	(c) the host as an excluded host where a host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host be excluded from acting as a host in relation to any premises. 
	(c) the host as an excluded host where a host has had two strikes recorded against them in a two-year period and the Commissioner considers it appropriate that the host be excluded from acting as a host in relation to any premises. 

	(a) the person has been charged with a criminal offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register as an excluded host or guest until the criminal proceedings are determined, or 
	(a) the person has been charged with a criminal offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register as an excluded host or guest until the criminal proceedings are determined, or 

	(b) the person has been convicted of an offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register for a specified period or indefinitely. 
	(b) the person has been convicted of an offence and it is in the public interest to record the person on the exclusion register for a specified period or indefinitely. 

	(a) for an excluded host or guest—their name and any other of their details that the Commissioner considers necessary to identify them 
	(a) for an excluded host or guest—their name and any other of their details that the Commissioner considers necessary to identify them 

	(b) for a host excluded in relation to specific premises—the address of the premises and the name of the host who incurred the strikes with respect to the premises 
	(b) for a host excluded in relation to specific premises—the address of the premises and the name of the host who incurred the strikes with respect to the premises 

	(c) any other details about an excluded host, guest or premises the Commissioner considers appropriate. 
	(c) any other details about an excluded host, guest or premises the Commissioner considers appropriate. 

	(a) the Commissioner’s intention to record the host, guest or premises on the exclusion register and 
	(a) the Commissioner’s intention to record the host, guest or premises on the exclusion register and 

	(b) the period for which the record will remain on the exclusion register. 
	(b) the period for which the record will remain on the exclusion register. 

	(a) the arrangement was made before the date (the record date) on which the host or guest was recorded on the exclusion register, and 
	(a) the arrangement was made before the date (the record date) on which the host or guest was recorded on the exclusion register, and 

	(b) the occupancy period starts within one month of the record date. 
	(b) the occupancy period starts within one month of the record date. 











	This section is an offence provision under section 54C of the Act and a civil penalty provision under section 54D of the Act.  
	 A letting agent must not facilitate a guest entering into a short-term rental accommodation arrangement, using the letting agent’s services as a letting agent, if the details of the guest match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest.  
	 If a letting agent is made aware that a host, guest or premises has been recorded on the exclusion register as a result of a contravention of this code in connection with short term rental accommodation arrangements made using the letting agent’s services, the letting agent must notify the relevant host or guest as soon as possible. 
	Record-keeping requirements 
	 A letting agent must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement that is entered into using the letting agent’s services. The record must be kept: 
	 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	2.4 Hosts 
	Hosts to act lawfully 
	 A host must not engage in conduct relevant to their capacity as a host that contravenes: 
	Obligations to guests and others 
	 A host must provide the short-term rental accommodation premises in a state that is consistent with any representations made when advertising or listing the premises for rent, or otherwise in communications made to guests.  
	 A host must hold insurance that covers their liability for third party injuries and death on short-term rental accommodation premises. This insurance must be valid for the occupancy period. 
	 A host, or the host’s authorised representative, must be contactable within ordinary hours to manage guests, the premises, neighbourhood complaints and other issues related to use of the premises. 
	 A host, or the host’s authorised representative, must be contactable outside ordinary hours to deal with emergencies.  
	Information for guests 
	 A host must give guests the contact details of:   
	 A host must provide guests with an electronic or hard copy of this code and any by-laws that apply to the premises or the common property of any strata or community scheme in which the premises are situated.   
	Obligations to neighbours 
	H3
	Span
	 A host must take reasonable steps to ensure guests comply with their obligations in sections 
	2.5.2
	2.5.2

	 and 
	2.5.8
	2.5.8

	 of the code.  

	 A host must give the owners corporation or the community association for the strata or community scheme in which the premises are located (if applicable), and the occupants of residential premises directly neighbouring the premises the following information: 
	 A host who is contacted by the owners corporation or the community association for the strata or community scheme in which the premises are located (if applicable), or neighbours or guests of the premises, must take reasonable steps to address any concerns raised about potential contraventions of the code in a timely manner.  
	Premises register 
	 From 1 June 2021 onwards, before advertising or offering premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements, a host must ensure that the host and the premises are registered on the premises register. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Exclusion register 
	 A host must not offer premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements if the host is recorded on the exclusion register as being prohibited entirely from acting as a host for short term rental accommodation.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act.  
	 A host must not offer premises for the purposes of entering into short-term rental accommodation arrangements if the premises are recorded on the exclusion register as an excluded premises with respect to the host.  This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	 A host must not enter into a short-term rental accommodation arrangement with a guest if the details of the guest match the details of a person recorded on the exclusion register as an excluded guest.  
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	  
	2.5 Guests 
	Guests to act lawfully 
	 A guest must not engage in conduct in their capacity as a guest that contravenes: 
	Obligations to neighbours 
	 A guest must not at any time during the occupancy period: 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	H3
	Span
	 The Commissioner may issue guidelines about what may or may not be appropriate conduct under section 
	2.5.2
	2.5.2

	 of the code.  

	 A guest must not copy, or knowingly retain after the end of the occupancy period, any keys, security passes or other instrument that facilitates access to the premises. 
	This is an offence provision under section 54C of the Act.  
	Responsibilities to hosts 
	 A guest must take reasonable care of the host’s premises and the host’s property at the premises. 
	 A guest must notify the host or the host's representative of any dispute or complaint about a guest’s or visitor’s behaviour as soon as possible after the dispute or complaint arises. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Exclusion register 
	 A guest who is recorded on the exclusion register is prohibited from entering into any short-term rental accommodation arrangements as a guest. 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	Guests responsible for conduct of visitors 
	H3
	Span
	 A guest is responsible for the actions of visitors they invite onto the premises during the occupancy period and must ensure visitors to the premises comply with section 
	2.5.2
	2.5.2

	 of this code as if they were a guest on the premises.  

	  
	2.6 Facilitators  
	H3
	Span
	 A facilitator who acts as an authorised representative of a host, to the extent that the facilitator carries out the responsibilities of the host, is subject to sections 
	2.1
	2.1

	 and 
	2.4
	2.4

	 of this code as if the facilitator is the host of the short-term rental accommodation arrangement. 

	H3
	Span
	 A facilitator who acts as an authorised representative of a letting agent, to the extent that the facilitator carries out the responsibilities of a letting agent, is subject to sections 
	2.1
	2.1

	 and 
	2.3
	2.3

	 of this code as if the facilitator is the letting agent for the short-term rental accommodation arrangement.  

	 A facilitator, acting on behalf of a host must keep a record of the full particulars of each transaction involving a short-term rental accommodation arrangement the facilitator enters into on behalf of the host. The record must be kept: 
	This section is an offence provision under section 54C of the Act. 
	 A host’s or letting agent’s use of a facilitator does not alter their obligations as set out in this code. 
	  
	3 Complaints 
	3.1 Complaints process for alleged contraventions of this code 
	 A person may lodge a complaint with the Commissioner about an alleged failure by a person to comply with an obligation under this code. 
	 The Commissioner may determine the form in which a complaint must be made and the supporting information that must be submitted. 
	 The Commissioner may obtain information relevant to a complaint from an industry participant who the Commissioner considers is likely to have access to that information.  
	Notification of complaints 
	 On receiving a complaint about an industry participant, the Commissioner must give the industry participant a notice about the complaint. The notice must include: 
	 A complainant can raise a complaint with an industry participant before lodging a complaint with the Commissioner.    
	 The Commissioner is not liable for the costs parties to the complaint may incur when dealing with the complaint.  
	 The Commissioner must deal with a complaint fairly and as quickly as reasonably possible. 
	Dismissing complaints 
	 The Commissioner may dismiss a complaint if satisfied: 
	 If the Commissioner is satisfied that a complaint should be dismissed under section 3.1.8 of this code, the Commissioner must issue a written notice to the complainant. The notice must include the reasons for the Commissioner’s decision. 
	Evidence  
	 The Commissioner is to consider any submissions and/or evidence provided by the complainant and the participant who is the subject of the complaint before making a decision on the complaint.  
	 The Commissioner must allow all parties to a complaint a period of at least 14 days to submit any relevant information for the Commissioner's consideration before making a decision on the complaint.  
	 In making a decision, the Commissioner may take into account other representations made by any person or government agencies about the complaint.  
	Decisions  
	 The Commissioner must decide, on the balance of probabilities, whether the industry participant that is the subject of the complaint contravened this code in the manner detailed in the complaint. 
	 The Commissioner must give all parties to the complaint notice of the Commissioner’s decision about the complaint. The notice must include a statement of the reasons for the Commissioner’s decision.  
	  
	3.2 Complaints involving a contravention of other laws  
	Contraventions of the criminal law or civil penalty provisions 
	 If a complaint alleges a contravention of a criminal law, the Commissioner may ask the complainant to take the matter to the Police and decline to accept the complaint. 
	 If a complaint is based on a contravention of a criminal law or a civil penalty provision that is not administered by the Minister, and the Commissioner accepts the complaint, a finding of a court that there has been a contravention of the criminal law or civil penalty provision is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	Contraventions of planning laws 
	 If a complaint includes an allegation of a contravention of planning law, the Commissioner may ask the complainant to take the matter to the relevant local council and decline to accept the complaint.  
	 If a complaint is based on a contravention of planning laws, and the Commissioner accepts the complaint, evidence of completed enforcement action by a council is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	Contraventions of by-laws 
	 If a complaint includes an allegation of a contravention of a by-law of a strata scheme or community scheme, the Commissioner may decline to accept the complaint on the basis that the complaint should be pursued by application to the Tribunal. 
	 If a complaint is based on a contravention of a by-law of a strata scheme or community scheme, and the Commissioner accepts the complaint, an order by the Tribunal for a financial penalty for the contravention of the by-law is, for the purposes of dealing with the complaint, conclusive evidence of the contravention.   
	4 Compliance and enforcement 
	4.1 Disciplinary action  
	 Where the Commissioner finds that an industry participant has contravened this code, the Commissioner may: 
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  
	i. specify a minimum or maximum occupancy period for any short-term rental accommodation arrangement involving the participant  

	ii. specify a maximum number of visitors that can enter the short-term rental accommodation premises or common areas at any one time 
	ii. specify a maximum number of visitors that can enter the short-term rental accommodation premises or common areas at any one time 

	iii. restrict the participant’s use of common property in a strata scheme or association property in a community scheme 
	iii. restrict the participant’s use of common property in a strata scheme or association property in a community scheme 

	iv. prohibit the participant engaging in certain behaviour  
	iv. prohibit the participant engaging in certain behaviour  

	v. impose other conditions on the participant when they participate in short-term rental accommodation arrangements.  
	v. impose other conditions on the participant when they participate in short-term rental accommodation arrangements.  


	 Any direction the Commissioner issues will be void to the extent it is inconsistent with any planning laws or by-laws.  
	 If the Commissioner is satisfied that a host or guest has contravened this code, the Commissioner can record a strike for the following reasons: 
	 The Commissioner may take any other disciplinary action the Commissioner considers appropriate in all the circumstances. 
	 The Commissioner may only take disciplinary action against an industry participant after affording the industry participant procedural fairness in relation to a complaint. 
	 If the Commissioner decides to take disciplinary action against an industry participant, the Commissioner must provide a brief statement of reasons to the participant and inform the participant that they may apply to the Secretary for a review of the decision.  
	 Where an industry participant has been subject to other regulatory action for a breach of criminal laws, by-laws, or planning laws that is also a contravention of this code, the Commissioner may only take disciplinary action against that participant for that contravention if it is necessary to protect the public or this code’s integrity. 
	4.2 Exclusion register 
	 The Commissioner must keep and administer an exclusion register. 
	 The Commissioner is to make publicly available on the internet a means to search the exclusion register and is to ensure the register is updated in real time to the extent possible. 
	 The Commissioner may record on the exclusion register either a host, or a host in relation to particular premises, or a guest. 
	 The Commissioner must record on the exclusion register for five years: 
	 The Commissioner must also record a host or a guest on the exclusion register if the Commissioner is satisfied that:  
	 The exclusion register must record:  
	 Before the Commissioner records a host or guest on the exclusion register, the Commissioner must take reasonable steps to notify the relevant host or guest of: 
	 The Commissioner must promptly remove any false, erroneous or misleading information about a host, a guest or premises, from the exclusion register. 
	 A premises owner may apply to the Commissioner for the removal of a premises from the exclusion register. The Commissioner is to remove the premises from the exclusion register if the Commissioner is satisfied that the owner is not the host against whom the strikes with respect to the premises were incurred and the host against whom the strikes with respect to the premises were incurred no longer has any direct or indirect interest in the premises.   
	 Despite any other clause of this code, a booking platform, letting agent or host is not required to cancel any short-term rental accommodation arrangement involving a host or premises recorded on the exclusion register where: 
	4.3 Secretary review of disciplinary action 
	 Appeals against the Commissioner’s decision to record a guest, host or host’s premises on the exclusion register are covered in the Regulations.  
	 An industry participant who has received a warning notice, direction, or strike against their name or in relation to premises may apply to the Secretary for a review of the Commissioner’s decision.  
	 An industry participant may apply for a review within 21 days of receiving notice of the disciplinary action from the Commissioner. 
	 The Secretary may determine the form in which a review application must be made.   
	 A review application may include submissions to the Secretary about why the Commissioner’s decision should be changed or overturned.  
	 The Secretary must decide a review application within 28 days. 
	 The Secretary is to notify the applicant of the Secretary's decision and the reasons for the decision.  
	 The Secretary may decide to impose alternative or additional disciplinary action on the applicant as a result of the review.  
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